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1. Introduccion

La Corporaciéon Aduanera Ecuatoriana (CAE) en su calidad de entidad gubernamental a cargo de la
vigilancia y control de la entrada y salida de personas, mercancfas y medios de transporte por las
fronteras y zonas aduaneras de la Republica; y que adicionalmente, sin perjuicio de lo anterior, actia
como facilitador del comercio exterior, ha elaborado el informe de labores correspondiente al primer
semestre de 2008

El presente informe incorpora los hechos mas significativos alcanzados durante los seis primeros
meses del afio en curso. La estructura del informe se logra a partir de un andlisis de las recaudaciones
aduaneras, de los tiempos de despacho y de una descripcién de los hechos mds relevantes ocurridos de
Enero a Junio del afio 2008

Al ser la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, pilar fundamental para los intereses sociales del estado,
es de suma necesidad dar a conocer los avances alcanzados en la correcta aplicacion de la norma, en el

fomento a la eficiencia del recurso humano y en el control exhaustivo a la corrupcién. Los siguientes
son los hechos y logros mas importantes alcanzados durante el primer semestre del afio en curso:

¢ Aumentamos la recaudacién aduanera en un 22.07% (235 millones de délares) respecto al periodo
Enero — Junio del afio 2007

e Concluimos el primer semestre de 2008 con una recaudacién aduanera de mas de 1299 millones de
délares.

e Conseguimos recaudar mas de 163 millones de ddlares adicionales a lo presupuestado.

e Se promovié e incentivo la utilizaciéon del despacho anticipado, impulsando la meta de reduccién
de tiempos de nacionalizacién.

e Sec implement6 el uso de la base de valor en todos los distritos a nivel nacional.
e Elaboramos reformas a la Normativa Aduanera, en pro de las mejoras al comercio exterior

e Realizamos la depuracion del personal mediante la supresion de 339 partidas en coordinacion con
la Secretarfa Nacional de Remuneraciones (SENRES)

e Se incrementd el control en las fronteras terrestres.

e Hemos entregado donaciones a nivel nacional, ayudando a los damnificados por el temporal
invernal a inicios de afio.

e Recibimos un reconocimiento por parte de la Organizacion Mundial de Aduanas, otorgada a los
organismos de control aduanero mas eficientes en la vigilancia y control de drogas.

e Internamente, se aprobd el contrato con la compaififa Hispana de Seguros, beneficiando a todos
los funcionarios

e Se incentivé al recurso humano institucional, otorgando nombramiento a los servidores con mads
de seis meses de labores.
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e Se aprobé la nueva estructura organica por procesos, lo que estimulara la eficiencia operativa.

e Se logré la aplicacién de la escala remunerativa de la SENRES, formalizando nuestra situacion
ante el organismo rector de los sueldos en el sector puiblico

e Se fortalecio al recurso humano a través del plan de capacitacion a nivel nacional

Para terminar y como balance final, se puede considerar un saldo valiosamente positivo, que mas alla
del cumplimiento de las metas de recaudacién, superadas ampliamente frente a las programadas, ha
logrado consolidarse aun mas en la sociedad por efecto de las mayores facilidades que esta brindando
para la simplificacién de los tramites y procesos y la sujecién estricta a la Ley.

La Corporacién Aduanera Ecuatoriana, como umbral de las actividades de comercio internacional,
tiene numerosos desafios, por lo tanto, la mision, los procesos de simplificaciéon de procedimientos, la
fiscalizacion efectiva y la gestion facilitadora son fundamentales en el marco del comercio
internacional dinamico, exigente y necesario para el desarrollo econémico del pais.

Esperamos que lo seflalado en este documento satisfaga en gran medida sus expectativas, no sin antes
expresar que con el comportamiento variable del comercio exterior, siempre habra espacios para el
mejoramiento continuo de la Institucion.
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2.- Importaciones y Recaudaciones Aduaneras

Uno de los indicadores mas importantes para la evaluacién de un ente estatal encargado de posibilitar
los ingresos fiscales son las recaudaciones realizadas por el mismo, mas aun, el cumplimiento de las
metas recaudatorias establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Por tal motivo, el
presente apartado mostrara esencialmente el cumplimiento de las recaudaciones aduaneras
presupuestadas por el MEF para el afio 2008.

Las importaciones, variable fundamental para la determinacién de los potenciales tributos al comercio
exterior a recaudarse, mantuvieron un comportamiento estable a lo largo del primer semestre del afio
2008; las importaciones tuvieron una tendencia superior a lo presupuestado por el MEF en 15%. La
Tabla 1 muestra de manera mensual y acumulada el comportamiento de las Importaciones CIF
efectivas y pronosticadas.

Tabla 1- Cumplimiento de Importaciones pronosticadas por el MEF

Importaciones CIF Enero - Junio 2008
(en millones de délares)

Concepto Ene Feb Mar Abr May Jun Total
Importaciones Totales 2008 1.224,11 1.041,43 1.206,26 1.394,67 1.241,75 1.384,01 7.492,23
Importaciones Totales MEF 08 ( E) 1.087,93 905,36 1.119,71 1.115,91 1.153,81 1.131,99 6.514,71
Cumplimiento MEF 08 % 112,5% 115,0% 107,7% 125,0% 107,6% 122,3% 115,0%

Las recaudaciones aduaneras totales cumplen con las estimaciones efectuadas en un porcentaje similar
al cumplimiento del CIF, llegando al 114.4%.

Si se considera que las Importaciones CIF son las determinantes principales de las recaudaciones

aduaneras, era de esperarse un cumplimiento similar en ambas. A través de la Tabla 2, se pueden
observar las recaudaciones aduaneras durante el periodo de analisis.

Tabla 2 - Cumplimiento de Recaudaciones pronosticadas por el MEF

Recaudaciones Aduaneras Enero - Junio 2008

(en millones de ddlares)

Concepto Ene Feb Mar Abr May Jun Total
Recaudaciones Totales 08 222,26 188,36 209,75 239,33 229,96 209,98 1.299,63
Recaudaciones Totales MEF 08( E) 190,93 156,14 196,02 189,57 197,98 205,76 1.136,42
Cumplimiento MEF 08 % 116,4%]| 120,6% 107,0%]| 126,2%]| 116,2%]| 102,0%] 114,4%

Adicionalmente, la Tabla 3 muestra la distribucién de la recaudacién por tipo de tributo, asi como
también el cumplimiento en cada uno de ellos. Como la tabla lo refleja, en Impuestos Arancelarios
(Advalorem), en el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y en el Impuesto al Consumo Especial (ICE),
las recaudaciones cumplieron de acuerdo a lo presupuestado en un 101.7%, 112% y 187.7%,
respectivamente.
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Tabla 3 - Cumplimiento de recaudaciones por Tipo de Tributo pronosticadas por el MEF

Recaudaciones por tipo de Tributo Enero - Junio 2008

Tributo Ene Feb Mar Abr May Jun Total PESO
AD-VALOREM 64,30 52,61 64,07 71,84 73,81 67,19 393,82 30,3%)
IVA 140,24 117,75 127,28 148,14 136,98 126,89 797,28 61,3%
ICE 10,42 11,67 12,07 11,58 12,34 9,45 67,53 5,2%
Otros 7,29 6,33 6,33 7,77 6,82 6,45 40,99 3,2%
Total 222 26 188,36 209,75 239,33 229,96 209,98 1.299,63
Tributo Ene Feb Mar Abr May Jun Total PESO
AD-VALOREM 65,42 52,21 67,24 64,60 67,57 70,25 387,29 34,1%
IVA 119,54 98,09 122,65 118,81 124,04 128,71 711,83 62,6%
ICE 5,75 5,65 5,97 6,00 6,22 6,38 35,98 3,2%
Otros 0,23 0,19 0,16 0,17 0,15 0,42 1,32 0,1%
Total 190,93 | 156,14 | 196,02 189,57 197,98 | 205,76 | 1.136,42 |
Cumplimiento de Recaudaciones para el MEF % Enero - Junio 2008
Tributo Ene Feb Mar Abr May Jun Total
AD-VALOREM 98,3%) 100,8% 95,3% 111,2% 109,2% 95,6%) 101,7%
IVA 117,3% 120,0% 103,8% 124,7% 110,4% 98,6%) 112,0%
ICE 181,3% 206,5% 202,0%) 193,0% 198,4% 148,1% 187,7%
Otros 3229,2% 3321,8% 3939,4% 4573,1%)| 4442,5% 1521,8%) 3095,7%
Total 116,4%| 120,6% 107,0% 126,2% 116,2%| 102,0%| 114,4%

Asimismo, en el analisis de las recaudaciones aduaneras, y en especial de las arancelarias, es muy
importante revisar la estructura de las Importaciones CIF. Usualmente se considera que el total de
Importaciones CIF estd sujeta a medidas arancelarias, sin embargo, en la practica no es asi. Por tal
razoén, en esta secciéon del informe, se ha considerado prudente analizar las Importaciones CIF por tasa
y por preferencias y liberaciones arancelarias. La Tabla 4 muestra el comportamiento y peso relativo de
las importaciones por tasa arancelaria.

Tabla 4 - Importaciones (CIF) por tasa

IMPORTACIONES (CIF) POR TASA
Enero - Junio 2004-2008
en millones de délares

mon | aon | T | ans | SN | s | TN | aw | TN | aoe | TN | visuaon
0% 816,29 |  23,39% 116491 | 2537% | 132160 | 2526% 1.348,18 | 24,02% 2.673,58 | 35,68% 98,31%
3% 78,31 2,24% 140,32 3,06% 178,96 342% 195,08 | 3,48% 29534 | 3,94% 51,40%
5% 861,94 |  24,70% 1.132,85 | 2467% | 131070 | 2506% 1.381,60 | 24,61% 1.307,82 | 17,46% -5,34%
10% 515,58 |  14,78% 624,74 | 1361% 72421 | 13.84% 794,16 | 14,15% 674,98 | 9,01% -15,01%
15% 481,00 | 13,79% 600,92 | 13,09% 669,36 | 12,80% 808,07 | 14,40% 1.042,90 | 13,92% 29,06%
20% 587,34 |  16,83% 708,55 | 1543% 763,79 | 14,60% 817,52 | 14,56% 947,96 | 12,65% 15,96%
25% - 0,00% - 0,00% - 0,00% 0,00 | 0,00% 90,82 1,21%

30% - 0,00% - 0,00% - 0,00% 0,00 | 0,00% 200,66 | 2,68%

35% 148,73 4,26% 21964 | 478% 262,55 5,02% 268,38 | 4,78% 258,16 | 3,45% -3,81%
99% 0,01 0,00% - 0,00% - 0,00% 0,09 0,00% 0,00% -100,00%
g:::-lal 3.489,21 4.591,92 5.231,16 5.613,08 7.492,23 33,48%

En la tabla anterior, observamos que durante el primer semestre del aflo 2008 el porcentaje de
mercancias que ingresaron con arancel 0%, representan alrededor del 35.68%, en el afio 2007 las
mismas mercancias representaban el 24.02%; las mercancias con tasa del 5% de Advalorem en el
primer semestre del 2008 representaron el 17.45%, mientras que en el afo 2007 representaron el
24.61%, dentro de estos grupos estan las denominadas “materias primas y bienes de capital”;
aproximadamente las 13.92% de las mercancias importadas en el primer semestre del 2008
corresponden a mercancias con tasa del 15% de Advalorem, las mismas que en el ano 2007
representaron el 14.4%, dentro de este grupo estin productos como: celulares, residuos de soya, maiz,
etc..

En la Tabla 5, Importaciones sin Liberaciéon Advalorem, se encuentran las mercancias importadas CIF
que no estuvieron sujetas a liberacién de aranceles fruto de convenios internacionales y/o liberaciones
nacionales. Existe un crecimiento de 43,61% respecto del 2007, sin embargo, segregando las
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importaciones CIF con tasa 0% advalorem, se obtiene un crecimiento de aproximadamente 21%,
similar al incremento de las recaudaciones totales.

Tabla 5: Importaciones (CIF) por Preferencia Arancelaria y Liberacién Nacional

IMPORTACIONES (CIF) SIN LIBERACION ADVALOREM

Enero —Junio 2004 - 2008
(en millones de dolares)

Tasa | 2004 | Sony | 2005 | Sops | 2006 | Tove | 2007 | Soo7 | 2998 | 50e | 2007 -2008%
0% 539,21 25,09% 834,07 28,56% 838,18 |  26,96% 967,58 | 27,27% | 1.981,60 | 38,88% 104,80%
3% 56,24 2,62% 123,63 4,23% 137,99 4,44% 187,83 | 529% 288,24 | 5,66% 53,46%
5% 540,05 25,13% 719,50 24,64% 793,75 |  25,53% 899,94 | 25,36% 933,38 | 18,32% 3,72%
10% 331,71 15,43% 383,78 13,14% 41984 |  13,50% 450,96 | 12,96% 491,39 | 9,64% 6,83%
15% 279,27 12,99% 339,64 11,63% 352,54 | 11,34% 434,91 | 12,26% 548,54 | 10,76% 26,13%
20% 339,80 15,81% 416,11 14,25% 42638 | 13,71% 433,79 | 12,22% 487,74 | 9,57% 12,44%
25% - 0,00% - 0,00% - 0,00% 0,00 | 0,00% 50,69 | 0,99% 0,00%
30% - 0,00% - 0,00% - 0,00% 0,00 | 0,00% 131,61 |  2,58% 0,00%

35% 63,11 2,94% 103,51 3,54% 140,72 4,53% 164,60 |  4,64% 183,03 | 3,59% 11,20%

99% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

Total general | 2.149,38 2.920,25 3.109,40 3.548,62 5.096,23 43,61%

En el Grafico 1 se aprecia el comportamiento de las importaciones totales respecto de las
importaciones con y sin liberaciéon en el perfodo 2004-2008. En el grafico se puede observar
claramente una tendencia al alza de las importaciones sin liberacién y del CIF total, con relacién al afio
2007; las importaciones con liberacién mantienen una tendencia estable en el primer semestre 2008
con respecto al mismo periodo 2007, con un ligero crecimiento producto del incremento de las
importaciones con origen preferencial.

Grifico 1 — Comparacién de Importaciones liberadas y no liberadas

COMPARACION IMPORTACIONES LIBERADAS Y NO LIBERADAS
Valor CIF
Enero - Junio 2004-2008
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—=— CIF sin liberacién 2.149,39 2.920,25 3.109,40 3.548,62 5.096,23
CIF con liberacién 1.339,82 1.671,67 2.121,76 2.064,46 2.396,00
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En la Tabla 6, Importaciones por Preferencia Arancelaria y Liberacién Nacional, con Liberacion
Advalorem, se encuentran las mercancias importadas CIF que estuvieron sujetas a liberaciéon de
aranceles fruto de convenios internacionales, registrados en codigos liberatorios.

Tabla 6: Importaciones (CIF) por Preferencia Arancelaria y Liberacién Nacional

Enero — Junio 2004 — 2008

IMPORTACIONES (CIF) POR PREFERENCIA ARANCELARIA Y LIBERACION NACIONAL ‘
(en millones de délares)

CON LIBERACION ADVALOREM (incluye liberaciones ionales y preferencias arancelarias)

TR | 200e | Sobs | 2005 | Govs | 2006 | Gove | 2007 | 567 | 2008 | 5005 | 2006 2007 %
0% 277,08 20,68% 330,84 19,79% 483,42 22,78% 380,60 | 18,44% 691,98 | 28,88% 81,81%
3% 22,07 1,65% 16,69 1,00% 40,97 1,93% 7,25 0,35% 7,10 0,30% -2,10%
5% 321,90 24,03% 413,35 24,73% 516,95 24,36% 481,66 | 23,33% 374,44 | 15,63% -22,26%
10% 183,87 13,72% 240,95 14,41% 304,37 14,35% 334,20 | 16,19% 183,59 7,66% -45,07%
15% 201,73 15,06% 261,27 15,63% 316,82 14,93% 373,16 | 18,08% 494,37 | 20,63% 32,48%
20% 247,54 18,48% 292,44 17,49% 337,40 15,90% 383,73 | 18,59% 460,22 | 19,21% 19,93%
25% - 0,00% - 0,00% - 0,00% 0,00 0,00% 40,13 1,67% 0,00%
30% - 0,00% - 0,00% - 0,00% 0,00 0,00% 69,05 2,88% 0,00%
35% 85,62 6,39% 116,14 6,95% 121,83 5,74% 103,78 | 5,03% 75,12 3,14% -27,61%
99% 0,01 0,00% - 0,00% - 0,00% 0,09 0,00% 0,00 0,00% 0,00%

Total general | 1.339,83 1.671,67 2.121,76 2.064,46 2.396,00 16,06%

En la Tabla 7 - Importaciones mensuales, se observa que existe una diferencia importante entre los
meses de enero de 2007 y 2008 en las importaciones CIF, se registra un aumento de alrededor del
21.35% en las importaciones de forma comparativa en dichos meses, de igual forma en el mes de abril
del 2008 existe un incremento de alrededor del 56.56% en el total de importaciones frente al mismo
mes del 2007, en términos totales ha existido un crecimiento en las importaciones en el primer
semestre del 2008 con respecto al mismo periodo 2007 de 33.47%.

Tabla 7 - Importaciones mensuales

IMPORTACIONES
(en millones de délares)
Enero — Junio 2004 - 2008

MES 2004 2005 2006 2007 2008
ENERO 536,68 702,77 | 871,98 1.008,69 | 1.224,11
FEBRERO 468,05 715,86 | 673,85 780,93 | 1.041,43
MARZO 644,55 774,85 | 917,79 1.045,71 | 1.206,26
ABRIL 650,80 753,56 | 898,57 890,80 | 1.394,67
MAYO 592,04 810,61 | 950,30 958,75 | 1.241,75
JUNIO 597,09 834,26 | 918,67 928,20 | 1.384,01
TOTAL 3.489,21 4.591,92 | 5.231,16 5.613,08 | 7.492,23

En el Grafico 2, se puede apreciar la evolucién del total de importaciones CIF durante el primer
semestre del afio 2008 en forma comparativa con los cuatro afios anteriores; la tendencia registrada es
similar en los periodos con la diferencia marcada en los meses de abril y junio donde se registran
valores muy superiores a los observados en el periodo 2004-2007.
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Grafico 2 - Importaciones Enero — Junio 2004 — 2008

IMPORTACIONES TOTALES
Valor CIF
Enero - Junio 2004-2008
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En el Grafico 3 se aprecia el comportamiento de los dos rubros: importaciones y recaudacion,
existiendo marcada diferencia en los meses de mayo y junio. Las recaudaciones no registran un
crecimiento anual similar a las importaciones en el periodo Enero — Junio de 2008, este efecto se da
por las siguientes razones propias de la dindmica del mercado: el incremento de las importaciones
gravadas con tasa 0%, el diferimiento arancelario aplicado por Sistema Andino de Franja de
Precios y el diferimiento arancelario aplicado por renovacion del parque automotor.

Grafico 3 - Importaciones vs. Recaudaciones Enero — Junio 2008

COMPARACION IMPORTACIONES VS. RECAUDACIONES
Enero - Junio 2008
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—e— Recaudaciones Totales 222,26 188,36 209,75 239,33 229,96 209,98

En los Graficos 4 y 5, se muestra que el 58.6% de las importaciones CIF son realizadas a través del
Distrito Guayaquil, el 12.3% por el Distrito Esmeraldas, el 10.1% por el Distrito Quito, el Distrito
Tulcan registra el 6.6% de las importaciones CIF; el Distrito Manta registra un volumen de
importaciones CIF del 5.1% del total.
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