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ECUATORIANA® B 32{
RESOLUCION No. GGN-961-2008 -~ R 70

Que actualmente en el portal www.compraspublicas.gov.e¢ unicamente se pueden realizar
los procedimientos de compras por catilogos de productos, subasta inversa y licitacion, los
mismos que se regitin por lo establecido en la Ley Orginica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; y las disposiciones que sobre la materia dicte e} Instituto Nacional de
Contratacidon Pablica.

Que la Disposicion Transitoria Sexta del Reglamento General de Ley Orginica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica, establece: ‘“SEXTA.- De conjorniidad con lo dispeerty en a
Dagposicin Transitoria Sexta de la Ley, e Instituto Nacional de Contratacidn Prablica exceptuard, Lasia
el 31 de diciebre de 2008, de los procedimientos de colizacion y menor cieantia estabiecidor en la Ly, for
cules se realizardn de confurmridad con las disposiciones que ewita la miisima anloridad de o entidad
contratante.”

Que el Instituto Nacional de Contratacion Publica mediante resolucion INCP No. 001-08,
publicada en el Registro Oficial No. 401 del 12 de agosto del 2008 expidio disposiciones
especiales para lz aplicacion de la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, que en su artculo 4 dice: “Hasta o/ 31 de diciersbre del 2008, exceptiase de los
procedimisntos de cotizacion_y menor cuantia establecidos en la ley, los cuales se realizaran de conformudad
con las disposiciones gue emila la mixima antoridad de la entidad contratante.  Durante este periodo, el
Institnto Nacional de Contratacion Piblica podrd  dictar regulaciones que deberdn aplicar las maxumas
antoridades de las entidades contratantes para la realizacion de esios procedimientos”.

Que el articulo 8 de la resolucién INCP No. 001-08, citadz en el considerando anterior,
manifiesta: “Hasta tanto ol Instituio Nacional de Contratacidn pitblica publigue los modelos de los
documentos precontracinales, contractuales y demds documentasion minima requerida para la realizacion de
i procedimiento precontractual y contractual, las entidades contratanies elaborardn y deferminardn, bajo su
responsabilidad, sus propios modelos”.

En uso de las facultades legales

RESUELVE

Expedir las siguientes disposiciones para la contratacién para la adquisicion de
bienes, prestacion de setvicios y ejecucion de obras, mediante los procedimientos
de menor cuantia y cotizacion.

TITULOI
GENERALIDADES

Art. 1.- Del ambito de aplicacion.- Se someteran a las presentes disposiciones todas las

contrataciones de biencs y servicios no normalizados, exceptuando los de consultoria; las

contrataciones de obras, y aquellas contrataciones en que fuere imposible la aplicacion de

los procedimientos dindmicos (Compras por Catilogo v Subasta Inversa) previstos en la

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica o, en el caso que uma vez

aplicadas éstos procedinfientos hayan sido declarados desiertos; observando  los
q presupuestos referer;_ci?tl s | que para cada caso deban aplicarse, los mismos que a
v

continuacion se detallafy/! [ o
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MENOR CUANTIA COTIZACION
ADQUISICION Inferior a  US$31.63591: | Desde US$31.63591hasta US§
DE BIENES Cuando fuere mmposible aplicar | 237.269.31:  Cuando  fuere
NORMALIZADOS | los ptocedimientos dmamicos | imposible aplicar los
{Compras por Catilogo v | procedimientos dinamicos
Subasta Inversa) o aplicados se | (Compras  por Catilogo v
hayan declarados desiertos Subasta Inversa) o aplicados sc
hayan declarados desiertos
ADQUISICION Inferior a US$31.635,91 Desde  USS31.63591  hasta
DE BIENES NO S8 237.269.31
NORMALIZADOS
PRESTACION DFE | Inferior a US$31.635,91: | Solo comoe excepcion
SERVICIOS Cuando fuere imposible aplicar | Desde US831.635,91 hasta
NORMALIZADOS | los procedimientos dinamicos | US$ 237.269.31
(Compras por Catilogo v | Cuando fuere imposible aplicar
Subasta Inversa) o aplicados se | los procedimientos dinamicos
hayan declarados desiertos (Compras por Catalogo y
Subasta Inversa) o aplicados se
havan declarados desiertos
PRESTACION DE | Inferior a US$31.635,91 Desde US$31.635,91  hasta
SERVICIOS NO USS 237.269.31
NORMALIZADOS
EJECUCION DE Inferior a US$110.725,67 Desde USS 110.725,67 hasta
OBRAS LSS 474.538,62

Art. 2: Normas Supletorias: En todo aquello que no se encuentre determinado en las
presentes disposiciones, se estara a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica v las disposiciones que sobre la materia dicte el Instituto Nacional de
Contrataciéon Publica.

Art. 3.- Plan Anual de Adquisiciones: Las contrataciones que se realicen bajo ias
presentes disposiciones deberdn estar contempladas en el plan de anual de adquisiciones de
la Corporacién Aduanera Ecuatoriana correspondiente al afio 2008. De no constar en el
plan anual de adquisiciones, se debera contar con la autorizacion de la Gerencia
Administrativa Financiera,

Art. 4.- Asignacién Presupuestaria: Para la aplicacion de las contrataciones sujetas a las
presentes disposiciones, se deberd contar con la respectiva certificacion presupuestaria v la
disponibilidad de fondos suficientes para el pago completo de la obligacion, emitida por la
Unidad de Presupuestos.

Art.5.- De la Seleccion de Proveedotes: Se podra contratar con proveedores registrados
tanto en el Registro Unico de Proveedores (RUP), como con aquellos proveedores que
consten en el registro de proveedores de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

Fn caso de no existir en estos registros, proveedores relacionados con la adquisicidn de
bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras, de forma excepcional se nvitara a
proveedores del mercado, previa autorizacion del Gerente General o su delegado.

autorizacion del gasto: Los procedimientos de cotizacién y menor cuantia,
ptesentes disposiciones seran autorizados por el Gerente General o su

Q%




(E de consultoria, requeridos por las Entidades Contratan

Art. 7- De los Estudios y Especificaciones Técnicas: Antes de iniclar un
procedimiento precontractual de cotizacion y menor cuantia, la entidad debera contar con
los estudios v disefios completos, definitivos v actualizados, planos v calculos,
especificaciones téenicas, debidamente aprobadas por las insrancias correspondientes
vinculados al plan anval de contrataciones de la entidad y por excepeion aquellas
autorizadas por ¢l Gerente General o su delegado, presupuesto referencial, y a finalidad de
lo requendo.

Unicamente, cuando se trate de la adquisicién de bienes informaticos, las especificaciones
técnicas deberin ser proporcionadas por la Gerencia de Desarrollo Institucional.

Una vez que se cuente con los estudios y especificaciones técnicas, los requertmientos
deberan ser canalizados a través de la Gerencia Administrativa Financiera,

Art. 8.- Del auntorizador de Pago: Una vez cumplidos los requsitos legales y
reglamentarios, para los procedimientos de contratacion de cotizacidén y menor cuantia,

previstos en el presente reglamento, el trimite se sujetard 2 la autorizacidn de pago del
responsable del area de Control Financiero.

Art. 9.- Definiciones: Para la correcta aplicacidon de estas disposiciones, tomense en
cuenta las siguientes definiciones, las que constan en el Art. 6 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica:

Adjudicacién: Es el acto administrativo por ¢l cual la maxima autoridad o el organo
competente otorga derechos y obligaciones de manera directa al oferente seleccionado,
surte efecto a partir de su notificacién v solo serd impugnable a través de los
procedimientos establecidos en esta Ley.

Bienes y Servicios Normalizados: Objeto de contratacion cuyas caracteristicas o
especificaciones técnicas se hallen homologadas y catalogadas.

Mixima Autoridad: Quien ejerce administrativamente la representacion legal de la
Entidad Contratante.

Mejor Costo en Bienes o Servicios Normalizados: Oferta que cumpliendo con todas las
especificaciones y requerimientos tecnicos, financieros v legales exigidos en los documentos
precontractuales, oferte el precio mas bajo.

Mejor Costo en Obras, o en Bienes o Servicios No Normalizados: Oferta que ofrezca
a la entdad las mejores condiciones presentes y futuras en los aspectos técnicos,
financieros v legales, sin que el precio mas bajo sea el Unico parametro de seleccion. En
todo caso, los parimetros de evaluacion deberin constar obligatoriamente en los Pliegos.

Pliegos: Documentos precontractuales elaborados y aprobados para cada procedimento,

que se sujetarin a los modelos establecidos por el Instituto Nacional de Contratacion

Pubhca.

Portal Compras publicas.- (www.compraspuhblicas.gov.ecy: Es el Sistema Informatco
Oficial de Contratacién Piblica del Estado Ecuatoriano.

Por Escrito: Se entiende un documento elaborado en medios fisicos o electronicos.

Presupuesto Referencial: Monto del objeto de contratacion determinado por la Enndad
Contratante al inicio de un proceso precontractual.

Proveedor: Es la persona natural o juridica nacional o extranjera, que se encuentra Inscrita
en el RUP, v habilitada para proveer bienes, ejecutar obrag Wprestar servicios, incluidos los
e

t
/

i

3



AISUANTFRA

FUUAT AN &

TITULO II
DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULOI
DEL PROCEDIMIENTOQ DE MENOR CUANTIA

Art. 10.- Procedencia.- Para la adquisicién de bicnes v prestacién de servicios no
normalizados, ejecucion de obras; v, aquellos que justificadamente no puedan ser
tramitados a traves de la modalidad de Compras por Catilogo, Subasta Inversa Electronica
v Subasta Inversa Presencial segin los montos sefalados en el Art. 1 de este Reglamento,
se realizaran contrataciones a través de la modalidad de Menor Cuantia.

De requernirse documentos precontractuales o pliegos éstos seran aprobados por el Gerente
General o su delegado.

Art. 11.- Procesos de menor cuantia de bienes y servicios.- Los procesos de menor
cuantia para la contwratacion de bienes v servicios, se realizaran de manera directa, con un
proveedor registrado en el RUP o del registro de proveedores de la Corporacidén Aduanera
Ecuatoriana.

Sera el Gerente General o su delegado quien seleccione al proveedor, v se privilegiard la
contratacion con micros y pequenas empresas, con artesanos o profesionales, prefiriéndose
a los domiciliados en el cantén en el que se ejecutara ¢l contrato, quienes deberan acreditar
sus respectivas condiciones de conformidad a las normativas que los regulen.

Art. 12.- Procesos de menor cuantia de obras.- Los procesos de menot cuantfa para la
contratacién de obras, se realizaran mediante invitacidn, 4 un minimo de tres proveedores
registrados en el RUP o del registro de proveedores de la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana.

En la invitacion debera constar un plazo para que los proveedores invitados a presentar
oferta, manifiesten su interés en participar declarando ademis que se someten al
cumplimiento de todas las especificaciones v al presupuesto de la obra, plazo que no debera
exceder de cinco dias.

Una vez que los proveedores hayan manifestado por escrito su interés en participar,
conforme lo mdicago en el inciso antetior, se les comunicard la fecha en que se realizara el
sorteo publico para la adjudicacién; y ademas se indicard el nombre de los funcionarios que
intervendran como observadores de dicho sorteo. Fecha que no podrd exceder de dos dias.
A dicho sorteo publico podrin asistir los proveedores o sus delegados.

En el caso de que un solo proveedor manifieste su interés en el término sefialado para el
efecto, el Gerente General o su delegado, procedera, sin sorteo, a la adjudicacion at unico
proveedor interesado.

CAPITULO I1
DEL PROCEDIMIENTO DE COTIZACION

Art. 13.- Procedencia.- Para la adquisicién de hienes v prestacién de servicios no
normalizados, ejecucidn de obras; v, aquellos que justificadamente no puedan ser
tramitados a través de la modalidad de Compras por Catalogo, Subasta Inversa Electrdnica
¥ Subasta Inversa Presencial, segiin los montos sefialados en el Art. 1 de este Reglamento,
se realizarin gonjtrataciones a través de la modalidad de Cotizacién, utilizando para el efecto
los documrégt@ls brecontractuales o pliegos que serédn aprobados por el Gerente General o
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Art. 14.- De la Comision Técnica.- El Gerente General de la Corporacion Aduanera
[ cuatoriana conformard una Comisién Técnica de Apoyo, encargada de levar a cabo el
procedimiento y evaluacion de las ofertas. Dicha Comision estard Integrada por:

a) Fl Gerente General o su delegado, quien la presidira.
b) Fl responsable del area que requiere el bien, servicio u obra.
) Un profesional, segiin el bien, servicio u obra a contratar

Actuard como Secretario de la Comision un Abogado de la Enudad, que sera designado
por el Gerente General.

Intervendran con voz pero sin voto el Gerente Administrativo Financiero v el Gerente de
Asesoria Juridica, o sus delegados.

Los miembros de la Comisién Técnica no podran tener conflictos de intercses con los
oferentes; de haberlos, serd causa de excusa.

Art. 15.- Del quorum a sesiones de la Comision Técnica.- La Comision Téenica podra
sesionar validamente con la presencia de dos de sus miembros de los cuales, el Presidente
deberi estar presente de forma obligatona. Las decisiones se adoptaran por mayoria stmple.

Art. 16.- De procedimiento de Cotizacion.- Se procederd a publicar la invitacion del
proceso en el portal www.compraspublicas.gov.ec; la misma que contendra la informacion
que permita definir claramente el alcance v objeto del concurso, asi como se debera sefnialar
el plazo para la presentacién de las ofertas.

Art. 17.- De las invitaciones: Las invitaciones serin efectuadas 2 por lo menos cinco
proveedores registrados en el RUP o de los que consten registrados en la Corporacidn
Aduanera Ecuatoriana.

Art. 18.- Contenido de las Bases: Las Bases de los concursos deberin contener toda la
informacion téenica, economica v legal requerida en un procesc como planos, estudios,
especificaciones téenicas, condiciones especiales que requiera la contratacion, presupuesto
referencial y los parametros de calificacidn; éstos uldmos se estableceran en porcentajes, de
acuerdo a su importancia; y estaran relacionados con:

a) Oferta Economica.

b) Cumplimiento de especificaciones técnicas.
¢) Plazo de ejecucion; v,

d) Experiencia

Art. 19.- De las Aclaraciones v Modificaciones.- Se podran pedir aclaraciones o
formular preguntas sobre los documentos precontractuales, dentro del término sefizlado en
la invitacidn, que no serd mayor a 5 dias posteriores a la recepcion de la invitacion. Las
respuestas las dara la Comisién Técnica hasta dentro de las 24 horas de venaido cl plazo de
aclaraciones.

De ser el caso, hasta el plazo fijado en el inciso anterior, la Comision Téenica por su
propia iniciativa, enviardi a todos los que han sido invitados, las modificaciones a los
documentos precontractuales, siempre que no se cambie el objeto de la contratacion, aun
cuando pueda modificarse su forma de pago.

Art. 20.- Ofertas.- Las ofertas v demas documentos establecidos en las documentos

precontractuales  se entregarin fisichmente, hasta la fecha y hora establecidas en la

invitacién, en un sobre cerrado cem \las debidas seguridades, que impidan conocer su
5 contenido antes de la apertura ?/ﬁ_cj 2
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Las ofertas entrcgadas después de la fecha y hora fijadas para su presentacion, no serdn
consideradas. Fn el acto de apertura de ofertas se procedera a la devolucién de las mismas
sin abrirse, dejando sentada Ja razon correspondiente.

La apertura de los sobres se realizara de conformidad con los términos establecidos en la
invitacion, dejando constancia de lo actuado a través del acta correspondiente, la misma
que sera publicada en el portal www.compraspublicas gov.ec.

Art. 21.- Anidlisis y evaluacién de las propuestas.- 1a Comision Técnica podra
conformar una subcomisién técnica pata el anilisis de las ofertas, y su informe deberi ser
publicado en el portal como un documento adicional del procedimiento.

Dicha Subcomision deberd presentar un informe en el que consten los criterios de anilisis v
evaluacidn de las propuestas, para la toma de decisiones de la Comision Técnica, respecto a
recomendar la adjudicacién o declaratoria de desierto del procedimiento.

El informe de la Comisién Técnica, es referencial, no vinculante para la decisidn del
Gerente General o su delegado.

Art. 22.- Adjudicacién.- Con el informe de la Comisién de Evaluacién o sin él, el Gerente
General o su delegado, mediante resolucién mouvada adjudicard la oferta o declarara
desterto el proceso. Acta que seri publicada en el portal www.compraspublicas.gov.ec.

Att. 23.- Presentacion de una sola oferta.- En caso de presentarse una sola oferta, ésta
debera ser considerada v si luego de cumplir con lo exigido en los términos de referencia ¥
mas condicionamientos necesarios conviniere a los intereses institucionales y del Estado, se

procedera la adjudicacion.

De darse este caso, se dejard constancia en actas de no haber omitido la invitacién a un
minimo de 5 proveedores, conforme a las normas de este reglamento.

CAPITULO III
NORMAS COMUNES

Axt. 24.- De la elaboracién de los Pliegos o documentos precontractuales.- Los
pliegos o documentos precontractuales de los procedimientos de cotizacion ¥ menot
cuantia serin elaborados por las dreas requirentes del bien, servicio u obra a contratar,
observando para el efecto los modelos que emitird la Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

Art. 25.- Declaratoria del procedimiento desierto.- El Gerente General o su delegado
declarari desierto el procedimiento en los siguientes casos:

1. Por no haberse presentado oferta alguna;

2. Por haber sido inhabilitadas las ofertas presentadas por mcumplimiento de las
condiciones o requerimientos establecidos en los pliegos;

3. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatatio, siempre que no sea
posible adjudicar el contrato a otro oferentes; v,

4. Pot constderarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las
ofertas o la Gnica presentadas. La declaratoria de inconveniencia deber estar sustentada
en razones econdmicas, técnicas o juridicas.

Una vez declarado desierto el procedumiento la maxima autoridad podra disponer el
atchivo o su reapertura.

cion de las contrataciones: Los contratos gque hayvan sido
procedimientos de menor cuantia v cotizacidn se instrumentarin

Art. 26.- Instrume
adjudicados m
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Instrumentacion

Menor cuantia de bienes v servicios:

Presentacion de la factura.
elaborar
contengan las obligaciones paruculares que

Se  podran

asuman las partes.

documentos  que

Menor cuantia en ejecucion de obras:

Contrato

Cotzacion de bienes v servicios:

Contrato

| — : =
| Cotizacidn en ejecucion de obras:

Contrato

la responsabilidad de elaboracién del contrato corresponde a la Gerencia de Asesoria
Juaridica..

Art. 27.- Garantias.- Para asegurar los intereses de la Corporacion Aduanera Fcuatoriana,
se exigiran las garantias suficientes, en las formas, montos y condiciones siguientes:

Garantia de fiel camplimiento

garantias en la
compraventa de
inmuebles v
adquisicion de
bienes muebles
que se
entreguen al
momento de
efecruarse el

pago.

normalizados, si la
oferta econdmica una

vez corregida fuera
inferior al 10% del
presupuesto

referencial, la Garantia
de fiel cumplimiento
debera incrementarse
en un monto
equivalente al 20% de
la diferencia entre el
presupuesto

referencial v la cuantia
del contrato.

Obligatoriedad Montos Cobertura en Cobertura en obras
L Bienes v servicios
Contratactones 5 % del walor del| Garantiza: (rarantiza:
superiores a contrato - Bl cumplimiento | - El cumplimiento
TS$ 47.,453.86 del contrato, del contrato,
- Las obligaciones | - Las obligaciones

Solo en la | contraidas a favor | contraidas a %avor de
No se exigira contratacidon de obras | de terceros. terceros,
este tipo de o Servicios no | -Con cargo a dicha - Asegurar la debida

garantia también se

podra efectivizar las
multas 1mpuestas al
contratsta

: multas 1mpuestas al

¢jecucion de la obra y
la buena cahdad de
los materiales.

- Con cargo a dicha
garantia también se
podra efectivizar las

contratista

Garantia de anticipo

Asegura el 100% del valor del anticipo

Es otorgada por el fabricante, representante, distribuidor o
bienes que se adquieran. En caso de no presentarse esta g
resentar una por igual valor del bien a suministrarsc. Ase
uncionamiento de los bienes. En el caso de la ejecucion de obras que contemplen la
provisién o instalacion de equipos, maquinarias o vehiculos, dicha garanta ascgura la
calidad v buen funcionamiento '

Garantia Técnica

e los mismos.

vendedor autorizado de los
arantia el contransta debera
ura la calidad v buen .

5
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Art. 31.- De las contrataciones de infima cuantia.- Las contrataciones para adquisicidn
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Art. 28.- Del Registro, Custodia y Control de Garantias .- [l funcionario de la Unidad
de Garantias de la Jefatura de Control Financiero, mantendsi ¢l registro v custodia de las
garantias otorgadas, y sera responsable de que los contratistas mantengan vigentes las
garantias en los términos previstos en la ley hasta su devolucién.

Dicha unidad estara obligada a notificar, en forma previa al vencimiento de las garantias, a
los contratistas, con por %o menos diez dias de anticipacién, a efectos de que procedan a su
Inmediata renovacion.

En caso de falta de renovacién, deberi notificar este hecho al Gerente Administrativo
Financiero, con por lo menos cinco dizs antes de su explracion, para que se disponga se
realicen las acclones legales que correspondan.

Art. 29.- Devolucién de las Garantias.- En los contratos de ejecucion de obras, la
garantia de fiel cumplimiento se devolvers al momento de la entrega-recepeion definittva,
real o presunta. En los demis contratos las garantias se devolveran a la firma del acta
recepcion unica o a lo estipulado en el contrato.

Art. 30.- De la ejecucién de los Contratos.- Las normas respecto a la ejecucisn de los
contratos, administracion, supervision v fiscalizacién, actas de entrega recepeion, reajuste
de precios, contratos complementarios; v, de las formas de terminacion de 1os contratos, se
sujetaran a lo previsto en'la Ley Orginica del Sistermna Nacional de Contratacion Pablica v
su Reglamento, disposiciones que deberin constar en el provecto de contrato de los
documentos precontractuales.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES ESPECIALES

de bienes, prestacién de servicios y ejecucion de obras cuya cuanta sea 1gual o menor a
USS 7,908.97, se las realizari de forma ditecta con un proveedor seleccionado por la
entidad contratante sin que sea necesario que éste conste inscrito en el RUP. Dichas
contrataciones se forma%zarén con la entrega de la correspondiente facrura y seran
autorizadas por el responsable del 4rea administrativa de la Corporacion  Aduanera
Ecuatoriana, que bajo su responsabilidad verificara que el proveedor no se encuentre
incurso en ninguna inhabilidad o prohibicién para celebrar contratos con el Estado.

Para este tipo de contrataciones se tomard en cuenta lo sefialado en el articule 7 de este
Reglamento.

En caso de contratacion de obras se elaborard un documento que contenga las obligaciones
particulates que asuman las partes y 1o relacionado a la fiscalizacion.

Art. 32.- Vigencia.- La presente resolucion rene  vigencia desde su expedicién. sin
bk genca.- La p : : g F s
perjucio de la publicacidn en el Registro Oficial.

Econ. t
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CORP CION ADUANERA ECUATORIANA
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