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Sefior Economista

Santiago Leon Abad

Gerente General

Corporacion Aduanera Ecuatoriana
En su despacho.-

De mis consideraciones:

Por el presente cimpleme informar a usted que, en sesion extraordinaria del Directorio
de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana celebrada el 13 de Febreroc de 2008,
constante en acta No. 3-2008-SED, aprobada en sesidén extraordinaria del 18 de
Marzo de 2008, dicho cuerpo colegiado, adoptd la resolucidén No. 03-2008-R5,
mediante la cual se expidié el REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA
HERRAMIENTA DE PERFILES DE RIESGO PARA CONTROL CONCURRENTE,
cuya copia fotostatica debidamente certificada accmpafio.

Por lo anterior, esta Secretarfa cumple con notificar del particular para los fines
pertinentes.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y.

c.c. File
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CONSIDERANDO

P Que Ta Decision No. 574 de la Comunidad Andina, relacionada con ol “Régmen Andine

}: sobre Control Aduancro”. publicada ¢n la Gacera Oficil Now 1023 del Acuerdo de

: Cartagena con techa 15 de Diclembre del 2003, tienc por abjets esrablecer las normas que
las Administraciones Aduancras de fos Paises Micmbros de Tn Comunidad Andina deberan
aphicar para el control de s operaciones de comercio exrerion

‘ Que los articulos 8, 12, 24 ¥ 25 de la Decisidn 574 de Ia Comunidad Andina, establecen en
| forma general Ia aplicacion de criterios o métodos sclectivos, basados en criterios de
gestion de riesgo para la aplicacion de perfiles de riesgo, respecto a los tipos de aforos que
deban practicarse en el despacho aduanero:

Que el articulo 163 de la Constirucion Politica de a Republica, prescribe que las normas
i contenidas en los tratados v convenios internacionales, una voy promulgados en el Registro
{ Oficial, formarin parte del ordenamicnso juridico de T Repablica y prevalecerdn sobre
leyes v otras normas de menenr jerarquia’;

L  Que mediante Resolucién No. GGN-GAJ-INC-216 de fecha 23 de Marzo del 2006,

publicadz ¢n el Registro Oficial No. 244 del 5 de Abril ded 2006, ¢l Gerente General de la
Corporacién Aduanera Tcuatoriana de cpoca, cstablecié en el articulo 1 de este
nstrumento que fa Gerencia de Fiscalizacién, a través del Departamento de Intchgencia,
proceda a aplicar las técnicas de gestion do resgo, hasadas en un andlisis sistemdtico de los

: antecedentes v de la informacién recibida, en relacion con una determinada operacidn de

' comercio exterior y con ¢l conjunto de las operaciones del sector econdmico o sectores de
riesgo, conforme a lo dispucsto en los articulos 24 v 25 de la Decision 574 de g
Comunidad Andmg, teniendo en cucnta o crirerio del Dr Jos¢ Marfa Borja Gallegos,
Procurador General del listado, constante en ¢l oficio No 12206 de Octubre 7 del 2004,
relacionado con el caricrer prevalente de i normativa comunitaria, por sobre los
ordenamientos juridicos inrernos de cads uno de los Pajses Niembros de la Comunidad
Andina, como norma de aplicacion obligatori;

Que el articulo 46 de Ia Ley Orginica de Aduanas, prevé aphcacion del sisterma de
i perfiles de riesgo para el aforns de Tas mercancias v productos gue ingresen al pais:

Que el articulo 7 de la Ley Orginica Reformatoria a b Coditicacion de la Ley Orginica de
Aduanas y a la Codificacién de I Ley Orginica de Régimen Monctario v Banco del
Estado, publicada en ¢! Registro Oficial No. 196 del 23 de Crerubre det 2007, se sustiruyd
el articulo 46 de Ja Codificacion a Lev Orgidnica de Aduanas, estableciendo dicha
disposicion que el perfil de ricsgn estard compuesto de variables relacionadas con las
operaciones de comercio exterior que permitan identificar ¢l nivel de niesgo de las
transacciones de importacion a cualguicr regimen aduancro; v, é«%} ?\
v




Que con la finalidad de establecer regulaciones claras que faciliten el comercio exterior,
con sujecion a la potestad aduanera determinada en o arficulo 5 de la Ley Orginica de
Aduanas, asi como alo previsto en la Decisién No. 574 de Ia Comunidad Andina.

En uso de las atrihuciones contempladas en los nimeros 1, 2 y 19 del articulo 109 de la
Ley Organica de Aduanas,

RESUELVE

Expedir el siguiente REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA
HERRAMIENTA DE PERFILES DE RIESGO PARA CONTROL
CONCURRENTE

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Ambito de aplicacién.- La herramienta informatica de perfiles de resgo se
aplicard desde el momento de transmision hasta el de aceptacién de la declaracién
aduanera, proceso cjecutado a través del sisterna informdtico de la Corporacién Aduanera
Ecuatoriana, estableciéndose automdticamente ¢l canal de aforo al que se someterdn las
declaraciones aduaneras.

Art. 2.- Confidencialidad.- . configuracién del  sistema  informatico para la
determinacién de los perfiles de riesgo, asi como ¢l sistema informatico como tal, ticnen
caricter confidencial, por lo que los funcionarios de la administracién  aduanera
autorizados para la configuracion del sisterna y el uso de la herramienta de perfiles de
riesgo, ticren la obligacién de guardar abseluta reserva v confidencialidad respecto de estos
en razon del ¢jercicio de sus funciones. Fn tal virtud, se prohibe drvulgar o proporcionar
los pardmetros establecidos para el efecto.

El incumplimiento a csta disposicion scerd sancionada conforme Ja Ley Orgénica de
Aduanas, la Ley de Servicio Civil de Carrem Administrativa y de Untficacién v
Homologacién de Remuneraciones del Secror Pablico y demids normas que regulan los
deberes y prohibiciones de los servidores publicos.

CAPITULO II
EJECUCION DE LA HERRAMIENTA DE PERFILES DE RIESGO
Art. 3.- Canal de Aforo.- Se determman dos clases de canales de aforo para la aplicacion v

ejecucion de la herramienta de perfiles de riesgo por parte de lx administracion aduanera,
que son:

1. Aforo documental.
2. Aforo fisico

Ast. 4.- Objetivo.- La herramienta de perfiles de riesgo permitird crear modelos basados
en la coexistencia del uso de reglas fijas (Modelo Determmisricgiz
prediccién (Modelo Probabilistico) o métodos d
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Art. 5.- Modelo Deterministico- Conocidn tambicn come modids de iregea. Seodnen
funcidn de reghs fijas determinadas (expresiones Ingicasy de acuerdn 2 parimetros
i preestablectdos por ol anilsis de ricsgo, estableciéndose come condicionamicntos para la
revision de las dechirciones aduaneras YUU pTesenten nesgos potenciles. Con excepaén
de lo establecido en ¢l articuln 46 de I Ley Orginicn de Aduanas, estas reghs fijas podrin
variar ¢n ¢l fiempo por efeero del andhsis de ricsgo v por s incidenclas reportadas.

Art. 6.- Modelo Probabilistico.- Conocido también como modely prondstico. Tivalia el
comportamiento mdividual y combinado de aleunas variables seleccionadas v aplicadas en
una declaracidon aduancra, para dererminar b probabilidad de que exista alguna novedad
que requiera un atoro fsico por parte de la administracion aduanera,

El modelo probabifistico deberd actualizarse semanal y automiticamente, recogicndo Ia
i nformacion histérica de un periodo determinado.

Art. 7.- Modelo Aleatorio.- Scleccionn al azar un nimero determinado de declaraciones
aduancras que no hayan sido cscogidas por los modelos deterministicos y probabilisticos

para ser aforadas fisicamente por parte de bt administracion aduancra, de conformidad con
la Ley.

_ Art. 8.- Criterio de conclusidn.- Fn los casos en que una declaracion aduanera, coincida
! en mas de uno de los criterios aplicables en regla fija, s¢ determinard el canal de aforo
= fisico y el pertilador de riesgo concluye con csta regla.

Art. 9.- Orden de ejecucién del Modelo Deterministico. 1%} orden en que se cjecutaran

las reglas fijas sc dererminard de acuerdo 2l anaitsis, debiendo prevalecer las establecidas en

la Ley Organica de Aduanas, su Reglamento General, disposiciones administrativas, y por
tltimo se considerari ¢l orden que se asigne dentro del andlisis.

En caso de que las reglas fijas no establezean como ripo de control, el aforo fisico de las
mercancias, s¢ aplicard ¢t aforo asignado por ol modelo probabilistico.

Art. 10.- Valor riesgo.- [l valor riesgo se mude entre 0 — 100 (de poco probable « muy
probable). Aplicable ¢n la formula para determinar ¢l ricsgo global de la decliracion
aduanera:

Art. 11.- Variables Predictivas.- | .5 variables prediwtieas, son pardmetros definidos en ¢l
sistema informdnco utilizados para realizar el pronostico del perfil de riesgo v serdin
establecidas por la administracién aduanera, en funcién del analisis de riesgo elaborado por

la Gerencia de Fiscalizacién. Jag\ ~
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Art. 12.- Retroalimentacién.- 1 2 informacion sobre los ajustes y observaciones gencradas
durante el proceso de despacho servirs para reroalimentar ¢l modelo de prondstico v para
evaluar y monitorear el comportamiento y cfectividad de las reglas fijas, con la finalidad de
que se puedan realizar ajustes y proponer cambios, si estos fuesen necesarios, conforme a
fas evaluaciones y monitorcos periddicos que efectuard la administracién aduanera .

CAPITULO III
ADMINISTRACION DE LA HERRAMIENTA DE PERFILES DE RIESGO

Art. 13.- Competencia.- |.os funcionarios comperentes para In aplicacion de las variables
relacionadas con fas operaciones de comerein exterior que permitan identtficar ¢l nivel de
riesgo de transacciones de importacion, a cuzlquier régimen aduanero, serdn ol Gerente
General, en su calidad de mixima autoridad operatrva del servicio aduanero y el Gerente
de Fiscahzacion de la institucidn, debiendo adminstrar la correctz aplicacién y ejecucidn
de la herramienta de perfiles de riesgo el Gerente de Fiscalizacién por medio del
Departamento de Inteligencia y los funcionarios de esta unidad que fueren designados para
el efecto.

Art. 14.- Propuestas de cambio.- Las Gerencias Oistritales y las Gerencias Nacionales
podran proponer a Ia Gerencia de Fiscalizacion criterios de riesgo o consideraciones
especiales sobre operaciones aduaneras que deban ser controladas.

Las propuestas presentadas a la Gerencia de Fiscalizacion seran analizadas por el
Departamento de Inteligencia, unidad que revisard si la propuesta es o no procedente para
la aplicacidn de la herramienta de perfiles de riesgo, para la cual emitird los informes de
respaldo pertinentes.

Art. 15.- Cambio de Canal de Aforo.- Fi Gerente de Fiscalizacién dentro de sus
competencias administrativas del control aduaners concurrente podrd cambiar el canal
atoro documental 4 fisico: mas no de fisico » documental, esto dltimo queda expresamente
prohibido.

Art. 16.- Directrices para proceder con el cambio de modelo.- [in térmunos generales,
se resumen de la siguiente manera las directrices que se seguiran para la creacidn,
modificacién o eliminacién de una regia fija o modelo de pronéstico:

1. Los cambiocs propucstos  deheran cstar sustentados en un informe, analisis,
investigacién o denuncia, para lo cual es imperativo que sc adjunte los respectivos
documentos de soporte.

2. El analista del Departamento de Inrcligenci registrard en el sistema los cambios
Propuesfos, que automaticamente quedarin registrados a manera de historicos en el
sisterna de aplicacion de la herramienta de perfiles de riesgo, sin que se llegue atn a
su ejecucion.

3. T Jefe del Departamento de Intcligencin revisard Jos cambios propuestos y, de ser
procedentes, aceptard la propucsta en ¢l sistemna o cn suRREErocederd a rechazarla.

¥
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4. B Gerente de Disealivacion revisara T

wihios ngresados por o analist del

Departamento de Tnreligencia, en razan de L propuestas presentadas que a su vez
cuenren con baceptacion de Jefe del Departamento de Tnreligencia, a efecto de
aceptar o rechazar Ia propucesea, 1De aceptr by propucsta o] cambio se implementara
de forma inmediat. lin case de rechaze de 1 Propucsta por parte del Gerente de
Fescalizacion, cste Jo mancra oblgatorey debord maresar en o] sisfema los motivos ded
rechazo, a fin de dejar o respectivo ropistro en ol sisfema de aphcacion de a
herramienta de perfiles de riesgo. Hlsistema permitivd Ty emision de reportes 4 fin de
obtener informacion histérica en cuante 4 ESIOS procesos a efectos de auditorias
L posteriores.

Art. 17.- Monitoreo y Evaluacién.- Ios funcionarios del Departamento de Inteligencia
Hl autorizados por la administracion aduanera, para la aplicacian ¥ cjecucion de la herramienta
de perfiles de ricsgo, de manera constantc monttorearin v evaluardn el desempefio de la
herramienta, con ¢l fin de establecer los ajustes necesarios,

Art. 18.- Trabajo en conjunto.- Las Gerencias Nacionales v Distritales colaborarin de
manera especial con Ia Gerencia de Fiscalizacion en temas rclacionados con el sistema de
aplicacion y ejecucidn de la herramienta de pertiles de riesgo.

v DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La Gerencia General expedird los manuales de procedirmento, instructivos
de trabajo y demds normativa que se requiera para la eficaz aplicacidn de 1a herramicnta de
pertiies de riesgo en i administracion aduanera, para 1o cual deberd ser ésta elaborada en
conjunto por las Gerencias Nacionales de Tiscalizacion, Gestion Aduanera, Desarrolio
Institucional y Asesor Juridica,

Segunda.- Los casos de duda que genere laaplicacion de este Reglamento Infemo para
la Aplicacion de la Herramienta de Pertides de Riesgo serin resuclros por o Gerente

General de Ja Corporacién Aduancra lLcuatoriana.

Tercera.- Pura todo 1o no provisto en este Reglamento, so aplicard la Lev Orginica de
Aduanas, y su Reglamento General ¥y I Decision No. 574 de la Comunidad Andina. En
este caso ¢l Gerente General de ia Corporacion Aduancra Veuatoriana propondrd al
Directorio que sc ncorporen 4l Reglimense parn I Aphcacion de la Herramienta de
Perfiles de Ricsgo Jas reformas que fucren del caso,

Cuaria.- A fin e garantizar Ia cficiencia de ln herrmiont de pertiles de riesgo, In
; Gerencia General, en un piazo no mayor de 120 dias. debers contratar una auditoria
' extemna para que de manera integral v permanente realice procesos de auditoria al sisrema
nformitico de ia instituciin (SISTEMA INTERACTIVG DR COMERCIO ENTERIOR
SICE). para lo que deberd seguir los procedimientos estiblccidos por las leves

reglumenros aplicables. f’:ﬂ B
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Quinta.- Fstablicese como obligacion a la Gerenen General el presentar informes
periodicos al Dircctorio de Ja Corporacidn Aduancea Feuatoriana sobre los resultados de fa
aplicacion de fa herramicnta de perfiles de ricsgo a cfectos de que este cuerpo colegiado
esté en capacidad de resolver sobre cambios que se requiera para dinamizar el comercio
exterior ecuatoriano.  Asi también, ¢ Gerente General presentard al Directorio de la
institucion ¢l perfil de cargo y Jos requisitos exigibles para los funcionarios que laboren en
la Gerencia de Fiscalizacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

Se dispone a la Gerenan General el cstablecimionto de un periodo de prucha de 6 (seis)
meses para la herramienta de perfiles de riesgo bajo las normas contenidas en ¢l presente
Reglamento, con ¢l propdsito de analizar los resultados de los cambios implementados por
Ja administracidon aduanern.

DISPOSICION FINAL

Ll presente Reglamento para la Aplicacion de la Herramienta de Perfiles de Riesgo para
Control Concurrente, entrard en vigencia a partir de la presente fecha, sin perjuicio de su

HoL _ 1 en g P P per)
publicacidon en el Registro Oficial.

Cumplase y notifiquese.-

Ab. én Moran Casrs _ Eco. Rukéﬂ Flores Agreda
_Yocalporlas Camaras de la (Delegado del Ministro Coordinador de
Produccton Politica Econémica

-~ /'/

Y ;

LA
Md}éﬁjianinez Landivar
sidenté del Directorio
Corporacién Adu uatoriana

. AP/VWJ ana Vasgiez cﬁe Fariag
CZRTIFICO.- Que & documento que 5 rffﬂ'&!itﬁ del Direcrtorio
antecede es fiel coniade en griginal . o™

Fech= 9 pap o

_,_z"'d'e’- O
{ ¥
D‘Fi DIRE l(?h M

QE/“_(‘TAR[r P TIS:

¢
I
Laat

CHETeORpLIOW T



